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Presentacion

Las dltimas cinco décadas, a partir de la Convencion
para la Eliminacién de todas las Formas de Discri-
minacién Racial, han tenido alta significacién para
los movimientos afrodescendientes del continente.
Uruguay no ha estado ajeno a este proceso acelera-
do de politizacion de viejas reivindicaciones, que los
contingentes de origen africano han planteado desde
su «llegada forzosa», en lo que constituyé uno de los
sistemas de expoliacién mas importantes de la his-
toria, generador de la acumulacion de capital que ha
permitido la creacion de nuestros Estados tal como
los conocemos hoy.

El racismo como ideologia ha sustentado la suprema-
cia de un grupo humano sobre otro, con claras expre-
siones de discriminacién de orden material y cultural
que han persistido y mutado en el tiempo, dejando a
dichos grupos humanos en notorias desventajas his-
toricas que no les permiten el ejercicio pleno de sus
derechos ni el goce de su ciudadania.

Los movimientos organizados de mujeres y hombres
afrodescendientes en proceso de alta acumulacién
tedrico-practica han realizado una fuerte interlocu-
ci6én con organismos internacionales. El proceso hacia
la Tercera Conferencia de Lucha Contra el Racismo,
Discriminacién y Todas las Formas Conexas de Into-

lerancia es un punto de inflexién que ha permitido el
disefio de una Declaraciéon y Plan de Accién que ha-
bilitan a pensar los derechos de los afrodescendientes
como parte de los derechos humanos. Esto conlleva la
necesaria implementacion de mecanismos de equidad
racial (MER) y acciones afirmativas —politicas publi-
cas— que marquen el camino hacia su cumplimiento.

El Departamento de las Mujeres Afrodescendientes,
ubicado en el Instituto Nacional de las Mujeres (In-
mujeres) del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES),
tuvo fuerte incidencia en los resultados del didlogo
entre la sociedad afrodescendiente y el Estado uru-
guayo, que en expresion inédita reconoce la existencia
del problema. Su condiciéon de mecanismo de equi-
dad racial ha tenido la particularidad de aunar dos
formas de discriminacién —el género y la raza—, una
interseccion cuyo efecto ha ido en detrimento de este
sector de la poblacion y ha agravado especialmente la
situacion de las mujeres afrodescendientes.

El Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades y De-
rechos (P1IODNA), creado por ley 18104 e implementa-
do desde Inmujeres como eje vertebrador de las po-
liticas de género a llevarse adelante por el Gobierno
uruguayo, establecio la necesidad de la realizacion de
un plan de accién —en el marco de las lineas estraté-
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gicas de igualdad—, que establece el desarrollo de me-
canismos institucionales para la igualdad y la no dis-
criminacidén. La transversalidad de la perspectiva de
género en los mecanismos de equidad racial ha puesto
como condicidn el necesario abordaje y diagndstico
primario sobre los programas para la equidad de gé-
nero en organismos del Estado. El transito en esta di-
reccion motiva la publicacién que hoy presentamos.

La inclusion de la dimension racial en la produccion
de informacién es una condicién imprescindible a la
hora de pensar la implementacidon de politicas pu-
blicas. El esfuerzo del Departamento de las Mujeres
Afrodescendientes, en articulacion estratégica con el
Sistema de Informacién de Género de Inmujeres, ha
sido sustantivo para analizar los procesos que atra-
viesan los mecanismos de equidad racial y, por sobre
todo, su impacto en la poblacion afrodescendiente.

El proceso llevado adelante por estos mecanismos en
la construccion de institucionalidad racial y de género
ha tenido expresiones y desarrollos disimiles. Enten-
demos absolutamente necesario su analisis en térmi-
nos de obstaculos, logros y perspectivas, en aras de
profundizar el alcance de los objetivos trazados.

Reconocemos en el equipo técnico el esfuerzo y la
efectividad en la generacion de conocimientos que
seran disparadores de debates que Uruguay, y parti-
cularmente el Estado, tiene como importante deuda.

Agradecemos especialmente a las entrevistadas y en-
trevistados (compaferas y compaiieros de todas las
horas), por su generosidad en exponer sus dificulta-
des, errores y frustraciones, resultado de un colectivo
al que el ejercicio de gobernar se le ha negado histori-
ca y sistematicamente.

Sin duda los resultados obtenidos abriran nuevas di-
mensiones de analisis y reflexion, pero, sobre todo, da-
ran pistas que seran centrales a la hora de reparar a un
sector marginalizado y que aportaran a la construc-
cién de un pais que necesita profundizar su democra-
cia estableciendo nuevos pactos sociales, enfatizando
los pactos raciales y de género, ain hoy relegados.

BEATRIZ RAMIREZ ABELLA
Directora
Instituto Nacional de las Mujeres
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I. Sistematizacion de antecedentes sobre la
situacion de la mujer afrodescendiente en Uruguay

1. Introduccion

El presente trabajo tiene como objetivo dar cuenta de
la situacion de las mujeres afrodescendientes en Uru-
guay, con relacion a las areas de salud, educacion, vi-
vienda y empleo, entre otras.

En los distintos estudios revisados! se constata que la
situacion social y econdémica de la poblacion afrodes-
cendiente uruguaya se encuentra intervenida por in-
tensos procesos de discriminacién, desigualdad y ex-
clusion, que impiden el pleno goce de la ciudadania:

La especificidad de la situacién en que se encuen-
tra la poblacion negra deriva de la relacion con otro
que aparece como modelo y como opuesto: el grupo
blanco. Las relaciones entre negros y blancos son
producto de una construccién cultural y social sus-
tentada en un principio jerarquico, que justifica la
subordinacién de aquellos respecto a estos, tanto en
aspectos econémicos como sociales. Ignorar la pre-
sencia de la poblacion negra o dejar de discutir sus
caracteristicas y situacion social puede contribuir
a reproducir formas de prejuicio, discriminacién y
racismo [Mundo Afro, 1997: 6].

' Verbibliografia.

Durante décadas, en la sociedad uruguaya la negacion
de la existencia del racismo llevo a que se instalaran
discursos y politicas que impedian la inclusion de la
dimension étnico-racial en la orbita estatal. No obs-
tante, con el nuevo Gobierno asumido en el 2005, se
considera el problema y se lo vuelve visible, con el
objetivo de incorporar a la agenda politica un cam-
bio de perspectiva y de atenuar las distintas formas
de discriminacioén racial implicitas y manifiestas en la
sociedad.

En el caso concreto de las mujeres afrodescendientes, la
doble condicién de mujeres y afrodescendientes agra-
va alin mas su situacién de desigualdad social y las
enfrenta a multiples obstdculos sociales, econémicos
e institucionales.

En este sentido, el trabajo presenta de manera siste-
matizada los distintos antecedentes (académicos, re-
gistros oficiales y de la sociedad civil) que indagan
sobre aspectos relevantes, relativos a la situacion de la
mujer afrodescendiente en Uruguay. Para ello, la pre-
sentacion esta organizada de la siguiente manera: en
primer lugar, se introduce brevemente la tematica de
interés, y en una segunda parte se pone el énfasis en
la situacion de las mujeres afrodescendientes en areas
especificas de la vida social.
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2. Recoleccion de informacion sobre la
poblacion afrodescendiente

Los datos provenientes de fuentes oficiales
que han recogido informacién referente a la pobla-
cioén afrodescendiente en Uruguay tienen tres antece-
dentes fundamentales: el Censo de Poblacion de 1852,
el Médulo de Raza relevado en la Encuesta Continua
de Hogares (EcH) de 1996-1997 y la pregunta orien-
tada a identificar la ascendencia racial de la poblacion
en la Encuesta Nacional de Hogares Ampliada (ENHA)
de 2006 (Bucheli y Cabella, 2006: 2).2

Por raza se entiende:

Una construccién social basada en las diferencias
fenotipicas de las personas. Ello implica que cada
cultura tiene sus propios esquemas de percepcion de
las diferencias raciales [...] De acuerdo a Guerreiro
(2003) los sistemas de clasificacién racial deben ser
analizados en base a dos componentes principales:
el método de clasificacion y la propia clasificacion,
es decir las categorias en las que se identifican las
personas. Respecto al método de clasificacién se
utilizan basicamente tres modalidades. La mas fre-
cuente es la autoatribucién, por la cual los indivi-
duos se incluyen en una u otra categoria en funcién
de una evaluacién subjetiva de su identidad. Esta es,
ademas, la recomendacion que adoptan los organis-

2 Estose debid, por un lado, a que la tematica sobre la desigualdad racial adquirié
mayor relevancia sobre los afios noventa en los paises de la region (Colombia,
Brasil), con la incorporacién en los distintos censos oficiales de preguntas sobre
identificacion racial y, por otro lado, al esfuerzo sistemético de la organizacién
Mundo Afro (Bucheli y Cabella, 2006: 7) en Uruguay, en pos de un mayor recono-
cimiento hacia el colectivo afrodescendiente.

mos internacionales. En el método de heteroatribu-
cidn, un tercero decide en qué categoria se incluye
la persona entrevistada. El tercer método es la deter-
minacion de ascendientes proximos por medio de
analisis de ADN; este es el método mas objetivo, pero
carece de utilidad desde el punto de vista de analisis
social [Guerreiro, 2003].}

Vale la pena mencionar también la diferencia entre los
conceptos etnia y raza:

Mientras la raza es el resultado de una categoriza-
cidén social externa, la adscripcién a una categoria
étnica responde a una definicién interna que refie-
re al sentimiento de pertenencia a una comunidad
[...] La distincién entre etnia y raza es relevante a
los efectos de la captaciéon de las minorias étnicas
y raciales en los instrumentos de recoleccion esta-
distica, ya que su confusién puede distorsionar las
respuestas de los entrevistados [Bucheli y Cabella,
2006: 8- 9].

En 1996, en la EcH fue la raza la variable utilizada
(Médulo de Raza), contrariamente a la variable as-
cendencia relevada en la ENHA del 2006. Esta ultima
«remite a la herencia genética de las personas, pero
no involucra necesariamente su aspecto fisico. La res-
puesta dependerd en parte de los rasgos fisicos, en
parte de la conciencia racial o étnica de cada indivi-
duo y de la medida en que la ascendencia sea un ele-
mento relevante en la conformacién de su identidad
individual y familiar» (Bucheli y Cabella, 2006: 11).

3 EnBucheliy Cabella, 2006: 7-8.
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De acuerdo con los datos relevados en el Modulo de
Raza de la ecH (1996-1997), el 5,9 % de la poblacion
uruguaya que vivia en zonas urbanas dijo pertenecer a
la raza negra, ya sea en forma exclusiva o en forma de
mestizaje con otras razas. Este porcentaje representa,
aproximadamente, 164.200 personas, las cuales se dis-
tribuyen entre Montevideo (78.000) y el interior urba-
no (86.200). Dentro de esta poblacidn, el 50,8 % son
mujeres, es decir, aproximadamente 83.400 personas
(Mundo Afro, 1997: 8).

En lo que se refiere a la forma de recoger la informa-
cion, las respuestas de los encuestados eran excluyen-
tes y solo se indagaban los componentes raciales si la
persona se identificaba como mestizo* (Bucheli y Ca-
bella, 2006: 12).

Enlo que respecta al nimero de afrodescendientes re-
cogido por la ENHA (2006), «uno de los resultados mas
sorprendentes de [esta encuesta], fue el importantisi-
mo crecimiento de las minorias raciales, en relacion
a las cifras relevadas por el INE [Instituto Nacional
de Estadistica] diez afios antes. Usando los mismos
criterios de reagrupamiento de las categorias raciales
en ambas encuestas, la poblacion afrodescendiente,
que en 1996 representaba el 5,9 % del total, aumentd

4 «El término mestizo denota la mezcla entre blanco e indigena, y en su acepcion
popular se entiende como el resultado de la mezcla racial. No es evidente cudl
es la interpretacion social de esta categoria en una poblacién que no esta habi-
tuada a las categorizaciones y en la que el término mestizo acarrea cierta carga
peyorativa. En este relevamiento la proporcion de personas que se incluyé en la
categoria mestizo fue 5,3 % mientras que en el 2006 el 10 % contestd que tenia
més de un origen racial» (Bucheliy Cabella, 2006: 12).

a2 9,1 % en la ENHA [...] Este crecimiento puede ser
explicado por: las diferencias muestrales, la modifica-
cién de la autopercepcion de la identidad racial® de los
individuos y, finalmente, el cambio en la formulacién
y categorizacion de la pregunta utilizada».®

El cuadro 1 arroja luz sobre la distincion entre raza y
ascendencia, la construccion de la pregunta en las dis-
tintas encuestas, asi como también la interpretacion
del encuestado en cuanto a su autoclasificacion:

Dado que la raza reviste a las caracteristicas feno-
tipicas de las personas, es muy probable que solo
aquellas personas con rasgos definidos se hayan
clasificado en las categorias correspondientes a las
minorias raciales. En definitiva, es plausible que las
personas se vean a si mismas como fenotipicamente

5 Encuantoala primera de las hipétesis, Bucheliy Cabella (2006: 9) sefialan que la
£cH en su version normal es una encuesta de grandes dimensiones, lo que permite
obtener estimaciones confiables para la poblacion residente en centros urbanos
de 5000 y mas habitantes. A ello debe agregarse que el Mddulo de Raza de 1996
fue relevado durante dos afios sequidos y alcanzé un total de 128.700 perso-
nas. «Respecto a la cobertura geogréfica, las encuestas difieren en que la exta
abarcd las areas rurales, mientras que la eci 1996 y 1997 fueron recogidas en las
localidades de 900 y més habitantes. Por lo tanto, existia la posibilidad [de] que
las poblaciones con ascendencia negra e indigena afrodescendiente estuvieran
muy concentradas en la zona rural y en localidades muy pequefias que no fueron
captadas por la eci 96-97. Esta posibilidad fue descartada, ya que eliminando
de la enva a las personas residentes en localidades menores de 900 personas, la
distribucion de la poblacion seguin su ascendencia racial apenas difiere de la del
total del pais, replicando las mismas cifras del total del pais con modestisimas
diferencias» (2006: 9-10). La sequnda hipdtesis que se plantea, pone especial
énfasis en procesos sociales de transformacién de las identidades colectivas, y
es pertinente mencionarla, ya que en ambas encuestas la identificacion fue sub-
jetiva y la respuesta quedd librada a la decision de los encuestados (Bucheli y
(abella, 2006: 10).

6  EnBucheliy Cabella, 2006: 9.
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Cuadro1l. Relevamientos oficiales de informacion raza (1996-1997) y ascendencia (2006)

Madulo Raza (kch) % de poblacion | ensa | Definicion 9% de poblacion
1. Amarilla iCree tener ascendencia. . .

2.Blanca 1. Afro o negra 1-2 Se considera que una persona es afrodescendiente o negra si

3.Indigena respondid que tenia ascendencia independientemente de si, ade-

4.Negra mas, considerd que tenia otra ascendencia (Cabela, 2008: 105)

5. Mestiza 2. Amarilla 1-2

Sila respuesta era mestiza se >3 3.Blanca 1-2 Una persona se clasifica en la categoria blanca si declard tener d
indagaba: tinicamente ascendencia blanca (Cabela, 2008: 105)

iDe qué razas cree Ud. tener 4. Indigena 1-2

sangre? . 5. Otro (Especificar)

(mismas opciones) - p - -

1.5 2.No | La persona podia clasificarse en todas las categorias.

Fuente: Adaptado de Bucheli y Cabella, 2006: 10; 2008: 105.

Cuadro2. Relevamientos no oficiales de informacion. Empresa Cifra, 1998
Cifra % de poblacion
iCree tener antepasados...?
Raza negra 8.0

Fuente: Adaptado de Bucheli y Cabella, 2006: 12.

blancas e incluso lo sean, aun cuando tengan ascen-
dencia negra [...] Por otro lado, [con respecto al
término «ascendencia»] en tanto la pregunta es mas
vaga —no se especifica la generacién de referencia
para definir la ascendencia—, deja abierta la posibi-
lidad de que las personas elijan el grado de parentes-
co para autoclasificarse, en funcion de criterios que
se desconocen [Bucheli y Cabella, 2006: 11].

En funcion de estas diferencias no puede concluirse
que hubo un crecimiento de las minorias raciales en
Uruguay. Es decir, no existe discrepancia entre ambas
encuestas, en tanto cada una de ellas midié dimensio-

nes diferentes de la identidad racial; relevando datos,
en definitiva, no comparables entre si (Bucheli y Ca-
bella, 2006: 12).

Por otra parte, una fuente adicional no oficial de in-
formacién estadistica sobre la poblacion afro anexa
otra pregunta y otro sentido:

El método de clasificacion de Cifra se basé también
en la autopercepcion y admitié respuestas multiples,
pero en este caso tener antepasados de raza negra
o indigena fue el concepto medular de la pregunta
[Bucheli y Cabella, 2006: 11].
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En numeros absolutos, la expansion a la proyeccion
nacional revela que en 2006 la poblacion de ascenden-
cia afro o negra se componia de alrededor de 300.000
habitantes, incluyendo a las personas que, ademas,
declaraban poseer raices indigenas (Bucheli y Cabe-
lla, 2006: 13-14).

3. Situacion de las mujeres
afrodescendientes en Uruguay

Los estudios revisados para llevar adelante este traba-
jo sefalan que la poblacion afrodescendiente esta ex-
puesta a mayores niveles de pobreza de ingreso, des-
ventaja en términos de bienestar social, desigualdad
econémica y cultural y exclusion social:

El 10 % mas pobre de la poblacién se compone del
20 % de personas de ascendencia afro y 77 % de ascen-
dencia blanca; estos pesos son 2 % y 95 %, respectiva-
mente, cuando se trata del 10 % mas rico [...] el 21 %
de los afrodescendientes forma parte del 10 % de la
poblacién més pobre del pais; esto le ocurre al 9 % de
la poblacién con ascendencia tinicamente blanca. En
el otro extremo, el 2 % de quienes tienen ascendencia
afro y el 11 % de la poblacién blanca se encuentra en-
tre el 10 % mas rico de la poblacién [...] Estos datos
no son sorprendentes si se tiene en cuenta la situaciéon
educativa y laboral caracteristica del grupo afrodes-
cendiente; en efecto con menor capital humano y po-
siblemente sujeto a diversas formas de discriminacién
laboral, este grupo tiende a ocupar posiciones bajas de
la distribucién [Bucheli y Cabella, 2006: 47- 48].

En cuanto a la situacién de nifos y adolescentes, Ca-
bella (2008: 117) sostiene que el 50 % de los nifos

afrouruguayos de 0 a 4 afios pertenece al primer quin-
til de ingresos y solo un 3,2 % se ubica en el ultimo
quintil.” Ademas, sefiala que un 40 % de los adolescen-
tes afrodescendientes entre 15 a 19 afios pertenecen al
primer quintil de ingresos. En los nifios con ascenden-
cia blanca de 0 a 4 afos, la probabilidad de estar en
el estrato mas bajo de ingresos es del 33 %, y para el
grupo de adolescentes de 15 a 19 afos, del 22 %.

Las multiples barreras sociales, economicas, culturales
e institucionales que impiden el acceso de hombres y
mujeres afrodescendientes a mayores y mejores opor-
tunidades sociales y econdmicas, permiten visualizar
las formas especificas que adquieren dichas barreras
en el caso concreto de las mujeres, enfrentadas a una
doble discriminacién: por género y por raza.

A continuacion y en relacion con la situacion especifi-
ca de estas mujeres, se presentan las caracteristicas mds

7 «los nifios afrodescendientes tienen madres con menores recursos econdmicos
para asegurar el bienestar econémico del hogar y brindar mejores oportunida-
des para sus hijos. Los nifios afrodescendientes tienen mayores chances de tener
madres mas jovenes, y en términos de recursos econdmicos eso significa que, en
general, ganan menos, en la medida que el ingreso suele aumentar con la edad»
(Cabella, 2006).

8  Enlo que refiere al estado de salud de los nifios uruguayos, algunos estudios
(Amarante et. al, unicer, 2007) si bien no presentan datos discriminados por la
variable ascendencia, constatan que en los nifios pertenecientes a hogares de
bajos ingresos se registra un mayor retraso de talla; asi como cuanto mds bajo
es el nivel educativo de la madre, mayores son los problemas de nutricién en los
nifios. .. dado que una gran proporcidn de nifios y adolescentes afrodescendien-
tes pertenece a los estratos de mds bajos ingresos, es muy probable que una gran
mayoria de ellos presente problemas de nutricion y desarrollo fisico, en una me-
dida similar a la encontrada en los nifios uruguayos pertenecientes a los sectores
pobres (Cabella, 2007: 111).
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sobresalientes que se refieren a sus condiciones de vida,
las dificultades que encuentran para sobrellevar su si-
tuacion de desigualdad en materia de educacion, acce-
so al sistema de salud, vivienda y empleo, entre otros.

3.1. Vida reproductiva y estructura familiar

A partir de los datos obtenidos en la ENHA (2006), se
constata que «la fecundidad de las mujeres negras es
mas alta que la de las mujeres blancas: al final de su
vida fértil, las primeras acumulan practicamente un
hijo mas que las segundas. Esta diferencia se corres-
ponde con los resultados logrados cuando se compara
la paridez’ de las mujeres en funcién de los distintos
indicadores de estratificacion social [...] las mujeres
uruguayas con menores niveles educativos y peores
niveles de bienestar econdmico tienen, en promedio,
un hijo mas que las que estan mejor ubicadas en la
escala social» (Paredes y Varela, 2005; Calvo, 2002).'

Otro aspecto a tener en cuenta es la mayor precocidad
de las mujeres afrodescendientes en el inicio de la vida
reproductiva. Este hecho puede observarse mediante
dos indicadores: 1) mayor paridez que acumulan las
mujeres afrodescendientes en los grupos mas jovenes,
de 15 a 24 afos, 2) el promedio de edad ala hora del na-
cimiento del primer hijo (Bucheli y Cabella, 2006: 35).

9  «lLaparidezes unindicador de la fecundidad que da cuenta del niimero promedio
de hijos que acumulan las mujeres en edad fértil en cada grupo de edad conside-
rado» (Bucheli y Cabella, 2006: 34).

10 EnBucheliy Cabella, 2006: 35.

Por otro lado, la distribuciéon de mujeres en relacién
con la edad en que fueron madres, revela que no hay
diferencias significativas en las edades centrales del pe-
riodo de reproduccion, de 20 a 25 afios, pero si las hay
entre los grupos de edades extremos (Bucheli y Cabe-
lla, 2006: 36)."" De esta manera, se constata que entre
las afrodescendientes hay una fuerte concentracion de
mujeres que inician la fecundidad antes de los 20 afios.

Las mujeres mds jovenes (15 a 20 afios) declaran ha-
ber tenido al menos un embarazo en el 20 % de los
casos [Mundo Afro, 1997: 24].

Mientras que la participacion de las mujeres blancas
en este grupo es minoritaria, es mas significativa su
participacion pasados los 25 afnos.'?

La mirada conjunta con los patrones de formacién
de uniones sugiere que, en promedio, las mujeres
negras realizan transiciones mas tempranas hacia la
vida adulta [Bucheli y Cabella, 2006: 36].

Con respecto a la estructura familiar, el grupo afro-
descendiente se caracteriza por: a) importante pre-
sencia de hogares nucleares (45,1 %), conformados

11 Hobcraft y Kiernan (1999) sefialan que «la maternidad temprana influye en for-
ma negativa sobre el desempefio social y econémico futuro, en tanto comprome-
te la acumulacion de capital educativo y, en consecuencia, afecta su insercién en
el mercado laboral y el nivel de sus remuneraciones».

12 «Aunque estos indicadores estan asociados a mujeres que ya culminaron su ciclo
reproductivo y no a las generaciones actuales, la paridez de las mujeres adoles-
centes y jovenes se comporta de la misma manera; esta es mds alta en el grupo
de las adolescentes y/o jovenes afrodescendientes que en el grupo de las muje-
res blancas, lo que refleja ciclos de reproduccién de la pobreza que suelen estar
asociados a las transiciones tempranas hacia la vida adulta» (Bucheli y Cabella,
2006: 31).
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por padres e hijos; b) escasa presencia de hogares
unipersonales: solo 1 de cada 10 hogares afrodescen-
dientes adquiere esta modalidad, es decir, el 11,7 %
(Bucheli y Cabella, 2006: 37).

Esta composicion especifica de las familias afrodes-
cendientes puede relacionarse con su estructura de-
mografica, si se tiene en cuenta que esta poblacion
es significativamente mas joven que el promedio del
pais, por lo que es posible esperar que los hogares nu-
cleares con hijos, que generalmente estan en la fase de
reproduccion, tengan un mayor peso entre este grupo
de la poblacion (Bucheli y Cabella, 2006: 37).

En relacién con la tasa de jefatura femenina, no exis-
ten diferencias significativas con respecto a la pro-
babilidad de que los hogares estén dirigidos por una
mujer dependiendo de la ascendencia de los jefes; en
todos los grupos de ascendencia la tasa de jefatura
femenina se encuentra en torno a la media nacional
(Bucheli y Cabella, 2006: 38).

3.2. Educacion

Bucheli y Cabella (2006: 40) sefialan tres posibles mo-
tivos por los que las personas afrodescendientes (de
distintos grupos de edad) alcanzan menores niveles
educativos que las personas con ascendencia blanca:

1) dificultades de movilidad intergeneracional,
2) discriminacion en el mercado de trabajo,
3) el sistema actual de politicas ptblicas educativas.

En cuanto a las dificultades de movilidad intergenera-
cional, las autoras manifiestan que el escaso desempeiio
educativo «estaria recogiendo la persistencia de bajos
ingresos. Asi, al ser bajo el ingreso del hogar, los mas jo-
venes entrarian tempranamente al mercado laboral, sa-
liendo del sistema de ensenanza. Este argumento hace
hincapié en los bajos recursos de la poblacion de as-
cendencia afro, que operarian como una limitante para
que las nuevas generaciones acumulen capital huma-
no, reproduciendo, de generacion en generacion, una
situacion desfavorable» (Bucheli y Cabella, 2006: 40).

La segunda de estas suposiciones, que atafie a la dis-
criminacidn que sufre la poblacion afro en el merca-
do de trabajo, da cuenta de que cuando un colectivo
social es discriminado, tiene menos incentivos para
permanecer en el sistema educativo (Bucheli y Cabe-
lla, 2006: 40)."

Por ultimo, la tercera de estas consideraciones permi-
te contemplar la idea de que esta poblacion «podria
estar sufriendo dificultades de acceso a institutos de
ensefanza de buena calidad debido a diferencias de

13 Distintos antecedentes (Bucheli y Casacuberta, 2000; Furtado, 2003) indican que
es a partir de los 13 afios que comienza la desercién escolar y que el abandono es
mas precoz entre los adolescentes de hogares de bajos recursos, principalmente
varones que no han completado el cgu. La desercién temprana es mayor en el
grupo de adolescentes afrodescendientes: en el grupo etario comprendido entre
los 14y 17 afios, la proporcién de adolescentes afrodescendientes que asisten al
sistema educativo es de 68 %, mientras que para los de ascendencia blanca la
proporcion es de 80 %. La brecha en las tasas de asistencia es ain mayor en el
tramo etario comprendido entre los 18 y 24 afios, dado que la proporcion de asis-
tencia al sistema educativo es de un 22 % para los afrodescendientes, mientras
que para los blancos esta proporcion es de 41 %. (Bucheli y Cabella, 2006: 42).
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calidad geograficas-barriales de la oferta educativa
publica o al disefio de la red geografica de transporte
publico, entre otras cosas. Ello afectaria negativamen-
te el desempenio escolar y promoveria el abandono del
sistema educativo» (Bucheli y Cabella, 2006: 40).

En lo que respecta a la situacion de las mujeres afro-
descendientes, la encuesta realizada por el Grupo
Gama'* (1997) a 1000 mujeres negras de todo el pais,
de 15 a 30 afos de edad, pone de manifiesto que: «En-
tre las mujeres negras de 15 a 30 afios, el analfabe-
tismo se sittia en el 1,7 % (porcentaje similar al del
resto de la poblaciéon en ese mismo tramo de edad),
constatindose un importante incremento de casos
en los tramos etarios siguientes (7,6 % entre las mu-
jeres de 31 a 65 afos y 20,5 % entre las mayores de
65 afios). Estos datos estan evidenciando una mejoria
en la situacion de la mujer negra: mientras mas joven
es la poblacion, menor es el porcentaje de analfabetas
[...] los niveles mas altos de analfabetismo se consta-
tan entre las mujeres inactivas y viudas. Esta situacién
puede comprenderse ya que la condicién de inactivi-
dad y viudez son mas frecuentes entre las mujeres de
mayor edad. Todo lo anterior resulta significativo, en
la medida en que permite constatar que estas mujeres
se encuentran sometidas a una situacion de triple ex-
clusién: econémica, por el hecho de que no integran
el mercado de trabajo; social, ya que en una sociedad
patriarcal no cuentan con la figura del “esposo”; y cul-

14 Diagndstico socioecondmico y cultural de la mujer afrouruguaya, Mundo Afro,
1997.

tural, debido a que no participaron de la instruccién
formal» (Mundo Afro, 1997: 17).

De las mujeres encuestadas, el 41,5 % cursé exclusi-
vamente primaria y un 6,9 % no realizé ningtn tipo
de estudios.

De modo que casi la mitad de la poblacién no acce-
di6 a la ensefianza secundaria o superior. Mientras
que en la poblacion total el 12,1 % realizé estudios
superiores (docencia o universidad), entre las muje-
res incluidas en este estudio solo el 4,1 % accedi6 a
estos niveles de ensefianza [Mundo Afro, 1997: 17].

3.3. Participacion en el mercado de trabajo

El estudio de Bucheli y Cabella (2006: 43) y también
el diagndstico del Grupo Gama (1997) coinciden en
sefalar que los empleos a los que acceden las muje-
res afrodescendientes son aquellos relacionados a los
servicios personales y sociales, poco calificados y ge-
neralmente inestables.

La mujer negra se desempefia preferentemente en
ocupaciones que se ligan con su papel social e histo-
rico de madre, esposa y duefia de casa [Mundo Afro,
1997: 13].

Vale la pena agregar sobre este punto que este hecho
pone de manifiesto los roles diferenciados entre varo-
nes y mujeres y las representaciones sociales que cada
uno despliega en la sociedad, lo que estd estrecha-
mente ligado a la division sexual del trabajo:
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En todas las sociedades mujeres y varones realizan
algunas tareas diferentes, consideradas actividades
femeninas y masculinas [...] las nifias y los nifios son
socializados para que aprendan a desempenar estas
tareas y para que acepten este orden social como «na-
tural». Existen normas que prescriben los comporta-
mientos aceptables para unas y otros y mecanismos
de sancion para impedir que se produzcan desviacio-
nes en las conductas individuales [Astelarra, 1995]."

En cuanto a la insercion de las mujeres afrodescen-
dientes en el mercado de trabajo:

La escasa diversificacion del trabajo por sectores de
actividad econdmica y el tipo de ocupacién que la
mujer negra ejerce en los servicios, industria o co-
mercio estd indicando la discriminacién de la que
es objeto en el acceso al empleo [...] Por lo gene-
ral, la mujer negra encuentra mayores posibilida-
des en las industrias que han incorporado menos
tecnologia. El acceso se restringe a las ocupaciones
de tipo administrativo o a los procesos finales de la
produccién que conservan mas caracter de servicio
que de producciéon (limpieza y acondicionamiento
del producto, envasado, empaque, decoracion, etc.).
Lo anterior indica que, dentro del sector dindmico
de la economia, la mujer negra (cuando logra ser
empleada en ¢él) ocupa los puestos de trabajo de me-
nor responsabilidad y con menores perspectivas de
promocion [Mundo Afro, 1997: 13].1¢

15 En Batthyény, 2005: 30.

16 Como contrapartida, el grupo de afrodescendientes tiene una escasa participa-
cion en empleos de categoria directiva o técnico-profesional, asi como también
en los sectores de salud y ensefianza y en el sistema financiero. Estas diferencias
podrian tener su origen en los distintos niveles educativos alcanzados (Mundo
Afro, 1997 14).

Al analizar las tasas de actividad de la mujer negra
por grupo de edad se constata que en la franja etaria
de 15 a 20 aios la participacion es baja, aumenta en
las siguientes y llega a su pico mas alto en el tramo
comprendido entre los 41 y 50 aflos, momento a par-
tir del cual su participacién comienza a decrecer. La
mujer negra tiene un crecimiento paulatino de su tasa
de actividad en edades que, generalmente, coinciden
con el inicio de la vida matrimonial y la maternidad, y
refuerza su participacion laboral una vez pasado este
periodo de maternidad y primera etapa de la crianza
de los hijos (Mundo Afro, 1997: 10).

El alto nivel de empleo entre las mas jévenes puede
considerarse perjudicial en dos sentidos: a) resulta
dificil pensar que este grupo de jovenes se encuentre
en condiciones de dedicar el tiempo necesario para
su formacion en niveles educativos superiores; y b)
el ingresar tempranamente al mercado de trabajo
compromete seriamente las posibilidades de movi-
lidad ocupacional ascendente. Quienes comienzan
a trabajar muy jovenes lo hacen en actividades muy
poco calificadas y deben apartarse de los estudios
formales [...] siete de cada diez jévenes ocupadas
trabajan en servicio doméstico y las tres restantes se
encuentran en categorias poco calificadas, de bajo
prestigio social y que no posibilitan una acumula-
cién de conocimiento que permitan un ascenso a
otro tipo de ocupacién [Mundo Afro, 1997: 11].

En Diagnéstico socioeconomico y cultural de la mujer
afrouruguaya se relaciona el trabajo con la familia y se
afirma que «el hecho de que las mujeres negras ten-
gan hijos a su cargo influye positivamente en lo que
tiene que ver con su incorporacion al mercado de tra-
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bajo. El porcentaje de mujeres activas es mayor entre
las mujeres que tienen hijos a cargo (78,9 % contra
63,5 %). La precaria situacion econdmica en la que vi-
ven la gran mayoria de las mujeres negras hace que el
hecho de tener hijos pequefios en el hogar en vez de
ser un freno para ingresar al mercado de trabajo, lo
vuelve indispensable» (Mundo Afro, 1997).

3.4. Acceso al sistema de salud

En el diagndstico mencionado se recogié informacién
concerniente a: a) cobertura y acceso a las distintas
modalidades de asistencia (Ministerio de Salud Publi-
ca, mutualistas), b) habitos de consulta, ¢) ocurrencia
de enfermedades en este colectivo y d) nimero y con-
trol de embarazos.

En primer lugar, como lo explicita este estudio, el lu-
gar de residencia tiene especial influencia en el tipo
de cobertura de salud de las mujeres negras; lo mismo
que se constata para la poblacién en general. Solo 3
de cada 10 mujeres negras encuestadas en el interior
del pais acceden a mutualistas, mientras que 6 de cada
10 se asisten en dependencias del Ministerio de Salud
Publica. En cambio, en Montevideo los niveles de co-
bertura de salud publica y privada tienden a igualarse,
con una leve mayoria de casos con asistencia en mu-
tualistas (Mundo Afro, 1997: 21).

La mayoria de las mujeres incluidas en el estudio se
atienden en servicios publicos de salud; en efecto, el
52 % lo hace en dependencias del Ministerio de Salud

Publica y otro 2,5 % asiste a policlinicas municipales.
En este aspecto, la situacion de las mujeres encuestadas
es contrapuesta a la situacion del resto de la poblacion
total del pais y, especificamente, de las mujeres urugua-
yas en general, puesto que la mayoria de ellas se asisten
en instituciones de asistencia médica colectiva (mu-
tualistas). Si bien en todos los tramos de edad existen
mas casos de asistencia en salud publica, esta prevalen-
cia es mas notoria entre los grupos mas jévenes. Solo el
34,8 % de las mujeres negras menores de 31 afos tiene
acceso a mutualistas (Mundo Afro, 1997: 20).

En cuanto a los hébitos de consulta, aproximadamen-
te un tercio de las encuestadas manifest6 no realizar-
se controles médicos de ningun tipo, mientras que el
70 % indicd que asiste a esos controles, aunque con
distinta frecuencia y, en muchos casos, en forma es-
poradica. Ademas, los niveles de concurrencia varian
segun los tramos de edad y dependiendo si se trata de
controles generales o controles ginecoldgicos. En el
caso de los controles generales, el aumento en la edad
indica mayor concurrencia, y en el caso de asistencia al
ginecologo se aprecia un aumento en el tramo de edad
intermedio (entre 31 y 50 afos), mientras que en las
mujeres mas jovenes y las mayores, el nivel de atencién
ginecolodgica disminuye (Mundo Afro, 1997: 21-22).

3.5. Vivienda
Acceso

Existe escasa informacion sobre el acceso de las muje-
res afrodescendientes a la vivienda.
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El Diagnéstico socioecondémico y cultural de la mujer
afrouruguaya senala que «un 46,5 % de mujeres eran
propietarias, porcentaje que es notoriamente menor
al que existe en la poblacién en general (63 % de los
uruguayos, segun el censo de poblacién de 1996). Las
mujeres inquilinas en este estudio representan un
28,5 % de los casos y las usufructuarias y agregadas
representan casi una cuarta parte de la poblacidn total
del estudio, frente a un 15 % de la poblacién en gene-
ral. Estos datos permiten constatar una situacion de
desigualdad de oportunidades respecto a la tenencia
de la vivienda en propiedad» (Mundo Afro, 1997: 25).

Al introducir en el analisis la variable «tipo de ho-
gar», se observa un agravamiento de la situacion
entre aquellas mujeres que constituyen hogares uni-
personales. En este caso, el porcentaje de propieta-
rias desciende al 25 % de los casos. Como contrapar-
tida, el 27,5 % de estas mujeres habita en su vivienda
en condicion de agregada y casi la mitad (47,5 %) es
inquilina de su vivienda. De modo que el hecho de
no conformar un hogar con otras personas resulta
determinante en la baja probabilidad de acceder a
una vivienda propia, dentro de una poblacién que
ya de por si tiene expectativas menores en este sen-
tido, en comparacién con la poblacién uruguaya en
general [Mundo Afro, 1997: 25].

Calidad de la vivienda
Este estudio constaté que un 20 % de las mujeres
afrouruguayas reside en viviendas precarias y un 5 %

en pensiones. Por otro lado, un 75 % vive en casas o
apartamentos no precarios:

Concretamente, el nimero de mujeres que viven en
viviendas precarias o en pensiones es mucho mayor
entre aquellas que constituyen hogares unipersona-
les: casi la mitad (43,9 %) de estas mujeres, no acce-
de a viviendas decorosas y/o estables (casi un tercio
habita en viviendas precarias, y un 12 % lo hace en
pensiones, es decir, viviendas baratas y, al mismo
tiempo, sumamente inestables). A estas le siguen
aquellas que integran hogares nucleares. Por fin las
que forman parte de hogares extendidos o com-
puestos muestran una mejoria importante respecto
a la calidad de las viviendas que habitan [Mundo
Afro, 1997: 25].

Esta sintesis retrata la fragil situacion de las mujeres
afrodescendientes y da cuenta de la necesidad impe-
riosa de trabajar en dos planos conjuntamente. Por un
lado, aquel que se refiere a disefiar e implementar poli-
ticas publicas focalizadas, partiendo de una construc-
cidn precisa de indicadores que retraten los principa-
les problemas a los que se enfrentan las mujeres afro.

Por otro lado, se vuelve necesario fomentar una ma-
yor produccion de conocimiento sobre la problemati-
ca desde la érbita académica. Ello permitird acercarse
a una realidad atun no explorada en Uruguay, para lo-
grar, de esta manera, el reconocimiento sobre los pro-
blemas mas acuciantes que aquejan a esta poblacion.
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Il. Sistematizacion del perfil de los principales programas
y politicas publicas en areas claves para el ejercicio de la
ciudadania de la poblacion afrodescendiente

Organismos relevados: Ministerio de Desarrollo So-
cial (MIDES); Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente (MvoTMA); Ministerio
de Salud Publica (msp); Ministerio de Educacién y
Cultura (MEc) e Intendencia Municipal de Montevi-
deo (1MM).

1. Introduccion

Como ya se ha mencionado, a partir del 2005 el nuevo
Gobierno de Uruguay produjo un cambio de perspec-
tiva en la agenda politica en lo que refiere a racismo y
desigualdad social del colectivo afrodescendiente, con
el objetivo de mitigar las distintas formas de discrimi-
nacion racial, implicitas y manifiestas en la sociedad
uruguaya.

Una de las primeras resoluciones gubernamentales
adoptadas fue la incorporacion, dentro de los minis-
terios, de secretarias especificas encargadas de asun-
tos relacionados con los afrodescendientes —se deno-
minaron mecanismos de equidad racial (MER)—, para
favorecer y fortalecer su acceso a servicios y progra-
mas sociales.

El objetivo de este capitulo consiste en: sistematizar
informacién en cuanto a la existencia y cometidos de
los programas que se llevan a cabo en las instituciones
seleccionadas y las intervenciones publicas especificas
para el ejercicio de la ciudadania del colectivo afro.
Asi como, también, explorar el grado de institucio-
nalizaciéon del funcionamiento de los mecanismos
étnico-raciales y el intercambio con la produccién de
informacién con perspectiva étnico-racial en los or-
ganismos estudiados.

Asi, el documento apunta a mostrar los alcances y las
limitaciones de los programas e intervenciones en ma-
teria de equidad racial, asi como la importancia de la
generacion de informacion confiable y rigurosa que in-
corpore la variable raza en los organismos del Estado.

Para la recolecciéon de la informacion se trabajé con
entrevistas semiestructuradas' para tres perfiles de
informantes calificados: autoridades ministeriales,
encargados de los MER (secretarias) en cada ministe-
rio relevado y responsables de los sistemas de infor-
macién de cada organismo.

1 Las pautas de entrevistas se adjuntan en el Anexo.
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2. Lainstitucionalidad de los MER

En este trabajo se entiende por mecanismo:

Algtn tipo de agente que puede ir desde una perso-
na hasta una oficina, cuya finalidad es promover po-
liticas publicas a favor de la equidad [étnico-racial].
El término se ha usado fundamentalmente para re-
ferirse a los organismos rectores de las politicas de
género [y raza] a nivel del Estado. Sin embargo, este
organismo coexiste con otras instancias dentro del
propio Estado, que tienen también como objetivo la
promocion de [distintos tipos de politicas orienta-
das a la equidad de género y raza] [Bonino, 2007: 7].

Al mismo tiempo, la institucionalidad se refiere a «co-
ordinar y centralizar los esfuerzos ya existentes en el
Estado, dirigidos a las mujeres en diferentes areas»
(Guzman, 2001).2 Segun Bonino (2007: 7), «por ins-
titucionalidad se entiende el conjunto de mecanismos
y actores que operan politicas de género [y raza]. La
existencia de una trama institucional tiene como fi-
nalidad central potenciar los recursos del Estado para
implementar politicas de género en todos los ambitos
posibles y a todos los niveles [...]».

En este sentido, Johnson agrega que la institucionali-
dad de género se evaliia en determinados paises segin
dos indicadores: influencia politica y acceso politico.

El primero refiere a la participaciéon que tiene el
mecanismo para el avance de las mujeres en la ela-
boracién de politicas de género que busquen mejo-

2 (itado en Bonino, 2007: 7.

rar la condicion de las mujeres y/o transformar los
modelos vigentes de relaciones de poder basados
en el género; el segundo refiere al grado en que los
mecanismos brindan oportunidades para que los
actores de la sociedad civil (especificamente las or-
ganizaciones feministas y de mujeres) incidan en las
politicas de género. Claro esta que el rendimiento de
los mecanismos segun estas dos variables depende
de factores puntuales relacionados con las gestiones
particulares en cada periodo de gobierno [...] Pero
también depende de otro tipo de factores, referidos
a aspectos permanentes del mecanismo, como son
su rango, estructura interna, sus cometidos y recur-
sos materiales (presupuesto y personal) y simbdli-
cos (peso politico) [s/d, 4].

Servirse de estos conceptos permite abordar, junto a
la descripcion de los programas sociales destinados a
la poblacion afro, las caracteristicas de los MER en los
organismos encargados de promover politicas publi-
cas. El acento estd puesto en su estructura de funcio-
namiento, grado de institucionalidad social al interior
de cada ministerio, acciones implementadas, los pro-
blemas y dificultades que se presentan para llevar a
cabo politicas de promocion de los derechos del co-
lectivo afro, entre otros.

3. Caracteristicas de los MER

Con el objetivo de conocer las caracteristicas de las se-
cretarias para la promocion de la equidad racial de los
cuatro ministerios relevados (MIDES, MEC, MSP y MVO-
TMA) y de la comuna capitalina (1MM), se recolect6 in-
formacion relativa a cinco dimensiones de analisis:



20 La inclusidn de la dimension racial en la produccion de informacion

1. Institucionalidad social de los MER en los organis-
mos publicos relevados.

2. Constitucion del mecanismo (designacion del res-
ponsable; asignacion de recursos humanos y eco-
ndémicos; jerarquia y ubicacion en el organismo).

3. Politicas, programas o proyectos ejecutados.

4. Acciones no ejecutadas (dificultades, acciones ne-
cesarias futuras, acciones conjuntas con otros mi-
nisterios).

5. Articulacion con el sistema de informacion esta-
distico de cada ministerio.

3.1. Institucionalidad social

Enlo que se refiere al mecanismo de equidad racial y de
género de Inmujeres, este tiene por cometido «garantizar
el ejercicio de derechos de las mujeres afrodescendientes
y su acceso a bienes y servicios» y avanzar en «transver-
salizar el componente étnico-racial en las politicas publi-
cas del Estado y dar un contenido concreto de accién a
las politicas de accion positiva» (Inmujeres, 2009: 2). De
acuerdo con los documentos a los que se pudo acceder;?
este departamento se ha fortalecido institucionalmente
mediante «un mayor rango jerarquico y asignacion pre-
supuestaria adicional al presupuesto genuino [...] para
la realizacion de los mandatos institucionales» (Inmuje-
res, 2009: 5), desplegandose acciones que contribuyen
a neutralizar los efectos de discriminacion y exclusion
provocados por la doble combinacién de raza y género
que sufren las mujeres afrodescendientes.

3 Verbibliografia.

Por otro lado, de acuerdo con las entrevistas realiza-
das a informantes calificados, en algunos ministerios
la constitucion de una oficina encargada de asuntos
afro surge a partir de un decreto gubernamental en el
que interviene también la sociedad civil organizada,
segun declara la responsable del MER del MVOTMA:

Nosotros estamos aca desde el 1.° de enero del 2007.
Llegamos a este espacio mediante un convenio que
hace la organizacién Mundo Afro con el Estado.

Respecto al MER que funciona al interior del MECc,
dependiente de la Direcciéon de Derechos Humanos,
puesta en funcionamiento a partir del 2005, este:

Fue creado por una resolucién ministerial y el ca-
racter es una excepcion, porque dentro del organi-
grama es uno de los espacios mas bajos [...] Lo que
estamos tratando ahora es de que la seccién se cons-
tituya en un drea para una mayor jerarquia [...] pero
este pasaje de la seccion al drea todavia no se logro
implementar [encargada del MER-MEC].

En el caso del msp, no funciona una entidad especifi-
ca encargada de promover politicas para la poblacién
afro. Si existen acciones, lineas de intervencion espe-
cificas desde y por las que se trabaja el tema, pero que
no gozan de un grado de institucionalizacion, contra-
riamente a los anteriores (MEC y MVOTMA).

Acé no hay una unidad especifica de equidad racial.
Lo que hubo fueron algunos programas y depar-
tamentos que comenzaron a trabajar mas fuerte-
mente el tema de afrodescendientes. Entre ellos, el
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programa nuestro (nosotros lo pusimos dentro de
lo que era el plan estratégico quinquenal). O sea,
en 2005, nosotros propusimos una linea de traba-
jo hacia afrodescendientes y viH e infecciones de
transmision sexual. Y, con eso, solicitamos la veni-
da de alguna persona afrodescendiente que pudiera
colaborar con el trabajo de la linea [encargada del
Programa vIH/SIDA-MSP].

Una situacién diferente es la de la Unidad Tematica
Afrodescendiente (uta) de la 1MM. Esta secretaria,
que funciona desde el afio 2003, es la primera creada
en Uruguay al interior de un 6rgano institucional, que
depende de la Comision de Equidad y Género de la
Divisién de Politicas Sociales de la comuna.

La UTA tiene varias etapas. La primera es el 26 de se-
tiembre del afio 2003, con todas las sesiones previas.
Alli se firma la resolucién con [Mariano] Arana y
Maria Julia Mufioz, que eran el intendente y la se-
cretaria general en aquel tiempo. Ese fue el primer
paso. Luego, se hace el lanzamiento de la Unidad
en octubre de 2004 [...] la Unidad Temdtica fue la
primera insercion en algin 6rgano gubernamental,
ya fuera del gobierno local o del gobierno nacional.
Y después fue teniendo diferentes etapas: en 2005
empezamos a trabajar en este espacio. La Unidad
Tematica comenzd dependiendo de la Secretaria
General de la Intendencia, y luego de negociaciones
con el actual intendente, y a partir de que ¢l pen-
saba retocar el organigrama municipal, creando el
Departamento de Desarrollo Social que no existia,
con la finalidad de poder coordinar la politica social
desde la Intendencia, y a partir de ello ubicar la Uni-
dad Tematica en ese Departamento en la Division
de Politicas Sociales [coordinador de la UTA-IMM].

No obstante, esta secretaria cuenta con mas anos de
existencia, lo que podria traducirse en una mayor legiti-
midad institucional, contrariamente a lo que sucede con
los otros mecanismos. Los informantes sefialan: 1) la fal-
ta de recursos, 2) la ausencia de autonomia institucional
y 3) que la escasa jerarquia de la secretaria impide una
sistematica y, en consecuencia, eficaz, implementacién
de programas sociales destinados a la poblacion afro.

Nosotros pasamos a depender, en julio del 2006, de
la Divisién de Politicas Sociales y, a su vez, estamos
inmersos en el Departamento de Desarrollo Social.
Eso desde el punto de vista del organigrama. Desde
el punto de vista del presupuesto de la Unidad, se-
guimos igual que como estdbamos antes, cuando de-
pendiamos de la Secretaria General: sin presupuesto
propio [...] Dentro de esa dificultad presupuestal
esta el tema de la infraestructura y los recursos hu-
manos para poder desarrollar las tareas. Los recursos
humanos con los que contaba al principio la Unidad
Tematica, salvo en mi caso a partir de la gestion de
Ehrlich, éramos todos honorarios. En aquel tiem-
po éramos cinco personas; y a partir de que asume
Ehrlich con estos cambios se me contrata a mi como
coordinador, y las otras cuatro comparfieras siguen
siendo honorarias. Cada una entendiendo la estrate-
gia que definimos; cada una trabaja en cada uno de
los temas: cultura, género, descentralizacién y juven-
tud, sin funcionarios hasta hoy y con una estructura
limitadisima, bastante precaria. Asi y todo fuimos
llevando una serie de actividades; obviamente al no
contar con las posibilidades de desarrollar trabajo,
centramos mds el esfuerzo en actividades que en tra-
tar de llevar a fondo, para lo que estamos acd, politi-
cas, acciones en el marco de definiciones, de accién
politica concreta [coordinador de la uTa-1MM].
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A pesar de que la UTA trabaja en lineas de accién de-
finidas sobre ciertos temas (cultura, género, juventud,
etc.), estas forman parte de acciones especificas y no
de una politica previamente definida dirigida a la po-
blacién afro.

Una de las cosas que se hicieron fue la incorpora-
cion de la uTA a la Comisién de Equidad y Género,
porque no estaban integrados [...] Después, el Se-
gundo Plan de Igualdad se elabor6 en un proceso
participativo, en consulta con las unidades, donde la
UTA fue uno de los actores implicados, y eso tam-
bién es importante porque en realidad no integraba
la Comisiéon de Equidad y Género, pero fue tenida
en cuenta como actor y se propusieron medidas en
el Plan [...] la uta no asume medidas propias, sino
que asume medidas en coordinacién con otros de-
partamentos y con otras unidades. Algunas de estas
medidas son con el sector salud: como las politicas
municipales toman en cuenta aquellas enfermedades
relacionadas con la ascendencia. Después hay mucha
cuestion de sensibilizacién, donde la uTA se compro-
metié con distintos actores de la Intendencia y con
el publico. En este marco, el rol de la Secretaria de la
Mujer es apoyar la implementacion de esas medidas.
La uTa es una unidad que tiene muy bajo presupues-
to, muy pocos recursos humanos, escasos recursos
econdmicos y materiales; entonces, muchas veces,
desde la Secretaria de la Muyjer le brindamos un so-
porte [...] [encargada de la Comisién de Equidad y
Género, Secretarfa de la Mujer, iMM].

3.2. Constitucion de los MER

Los informantes sefialan que las inserciones de las
secretarias MER en ambitos gubernamentales son

todavia débiles. Esto podria considerarse como un
indicador de la falta de sensibilidad hacia el tema
raza. Tomando como referencia el trabajo realizado
por Bonino (2007), La institucionalidad de género en
el Estado uruguayo, esto podria estar fundamentado
por: la falta de vision de parte de las autoridades y de
antecedentes en la institucion, falta de comprension
institucional de los funcionarios, desconocimiento
del tema en general (2007: 19):

Daria la impresion [de] que este segundo tipo de di-
ficultad se podria revertir en parte si se contara con
equipos técnicos para realizar las tareas de sensibili-
zacion, capacitacion y elaboracion de propuestas al
interior de los gobiernos [Bonino, 2007: 19].

La seccién no tiene un presupuesto especifico. En
cuanto a los administrativos, en realidad la tnica
que esta asignada a esta seccion soy yo [encargada
del MER-MEC].

A mi me design6 la organizacion que hizo el conve-
nio. En realidad trabajo para Mundo Afro, no para
el Ministerio. Seria fantastico que se creara dentro
de todas las instituciones una unidad, una divisién,
una secretaria en donde esté presente alguien de
nuestro colectivo, pero que tenga, no solamente por
una cuotificacidn, sino la idoneidad para determi-
nada tarea. Sobre recursos econémicos, son parti-
das especificamente de ayuda, que vienen a través
del Ministerio. Es una pregunta que no te la sé con-
testar, porque lo que tengo claro es hasta cémo se
llega al convenio. Son partidas especificas de ayuda
que vienen. Las partidas y los recursos para la finan-
ciacion desconozco de donde salen [encargada del
MER-MVOTMA].
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En el Informe Uruguay en el marco del examen de los
avances realizados por el Estado uruguayo en asuntos re-
lativos al combate del racismo, discriminacion, xenofobia
y todas las formas conexas de intolerancia (2008) se se-
nala que las dificultades en el proceso de instalacién de
los MER se refieren a que estas inserciones en el seno del
Estado tienen un déficit significativo en relacién con
la cuestion presupuestal y no cuentan con presupuesto
para poder implementar politicas y realizar actividades
desde sus respectivas areas (2008: 6-7). La informacion
recabada mediante las entrevistas sefiala que los esca-
sos recursos humanos y econdmicos impiden una eje-
cucion eficiente y sistematica de programas especificos
que atiendan a las necesidades de la poblacién afro.

Esto impide la posibilidad de que el area en cuestion
adquiera mayor pertinencia en el ambito ministerial,
y la escasez de personal al interior de cada secretaria
dificulta el disefio de programas y acciones con pers-
pectiva de género para la poblacién afro.

Los espacios de equidad racial logrados no integran,
como debieran, la estructura del Estado, sino que consti-
tuyen procedimientos administrativos, lo que no garan-
tiza su permanencia en futuras gestiones de gobierno.*

4 EnInforme Uruguay en el marco del examen de los avances realizados por el Estado
uruguayo en asuntos relativos al combate del racisma, discriminacion, xenofobia y
todas las formas conexas de intolerancia, 2008: 7.

3.3. Caracteristicas de programas
o0 proyectos ejecutados

Como ya se ha sefialado, el mecanismo de equidad ra-
cial y de género de Inmujeres se ha fortalecido institu-
cionalmente y ha obtenido un mayor rango jerarqui-
co. De esta manera, el mecanismo se ha enfocado en
cuatro lineas de trabajo bien definidas, que incluyen:
1) transversalizar la dimensién racial en las politicas
publicas mediante la capacitacion a decisores y miem-
bros de equipos técnicos de los distintos ministerios y
en los programas del MIDES, 2) implementar acciones
focalizadas (discriminacién positiva), 3) promover
la descentralizacion e incorporar promotoras a nivel
local en Montevideo, Artigas, Cerro Largo, Rocha y
Tacuarembd, y 4) realizar campafias de afirmacion de
identidad y de los impactos del racismo en nuestra so-
ciedad, incorporando, al mismo tiempo, la racialidad
a la imagen institucional.®

Asi, desde el 2008, las acciones han consistido en:
1) elaborar un estudio de identificacién de normas
y practicas antidiscriminatorias, 2) realizar el docu-
mento para los MER, con recomendaciones para la in-
corporacion de la perspectiva de género, 3) articular
interministerialmente con el MEC, en la temadtica de
género, raza y derechos humanos, y con el MTss en
lo que refiere a la incorporacion del enfoque étnico-
racial y de género en sus diversos programas.

5 EnlInmujeres, 2009: 6.
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Por otra parte, se ha promovido el fortalecimiento or-
ganizativo de las mujeres afrodescendientes: 1) para
la construccién de la Red Nacional de Mujeres Afro-
descendientes (REDNAMUA), 2) realizando talleres de
sensibilizacién y capacitacion sobre derechos e iden-
tidad para las mujeres afro en situacion de vulnerabi-
lidad extrema, 3) se ha capacitado en tecnologias de
la informacién y la comunicacion para el apoyo a la
generacion de ingresos, insercion laboral y para el de-
sarrollo con identidad cultural.

En 2009, la ministra de Desarrollo Social, Marina
Arismendi, firmé una resolucién ministerial expre-
sando que se debia: 1) incorporar el enfoque étnico-
racial en todas las direcciones, planes y programas de
la Secretaria de Estado y, en especial, dirigirlo hacia el
Plan de Equidad; 2) aplicar el criterio de focalizacion
como subsidiario al de universalidad, tanto en los ser-
vicios existentes como en los que se creen a futuro en
esta Administracion, tomando en cuenta la propor-
cionalidad de la poblaciéon afrodescendiente existen-
te en el territorio; 3) asesorar y asistir técnicamente
a las diversas direcciones mediante el Departamento
de Mujeres Afrodescendientes, a fin de garantizar la
efectiva incorporacion de la perspectiva étnico-racial
y de género (resolucion n.° 1686/2009).

Respecto a los MER, de las entrevistas realizadas se
desprende que los esfuerzos estatales relativos a la
ejecucion de programas sociales que contemplen las
necesidades de la poblacion afrodescendiente y que
permiten, en consecuencia, el acceso a mayores y me-

jores oportunidades en términos de bienestar social,
son verdaderamente insuficientes. Los esfuerzos ra-
dican en acciones concretas, de tiempo limitado (lo
que vuelve exiguos sus resultados) y no en proyectos a
ejecutarse a largo plazo.

Becas Quijano (MEC)

Son becas para que graduados universitarios puedan
presentarse a estudiar en el exterior. En ese sentido,
no hay discriminacién por sexo, es en general. Hay
una prioridad para afrodescendientes —son priori-
dad nada mas, no es que sea exclusivo para ellos—
durante los dos primeros periodos, y como en el
primer periodo solo una persona afro se pudo pre-
sentar, ahora estamos viendo si conseguimos un ailo
mas [...] Las acciones son absolutamente coyuntu-
rales; con respecto a las mujeres afro, totalmente co-
yunturales. No hay ninguna linea [...] Los medios
son muy pocos y las necesidades infinitas [...] De-
beriamos tener un plan completo, que no existe. No-
sotros lo que hacemos, en primer lugar, es brindarle
una primera atencion a las personas con problemas
y, obviamente, tenemos muy insertado en toda
nuestra parte educativa el tema de discriminacién
racial. Pero trabajamos desde nuestros cursos y en
otros lugares donde nos llaman, y mas directamen-
te en lugares educativos. En eso hemos trabajado, y
en este momento estd por iniciarse —pero, como te
digo, no es especificamente para mujeres— un tra-
bajo de investigacion en todo el interior, empezando
por los departamentos donde hay mds cantidad de
personas de origen afrodescendiente, sobre su situa-
cidn, a los efectos de luego poder armar politicas,
que pensamos se podria empezar después de agosto
[directora de Derechos Humanos, MEC].
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Etnia y VIH (MSP)

De etnia y de viH hicimos actividades en el 2006 y
en el 2007, que fueron de capacitacion de las oNG
aca en Montevideo; después hicimos otra activi-
dad en Artigas con el grupo cAERo. [...] se hicie-
ron actividades en carnaval, se elaboré un material,
un folleto, con una disefiadora afrodescendiente.
Y actualmente hicimos una convocatoria a institu-
ciones y a organizaciones para hacer una investiga-
cién cualitativa sobre afrodescendientes y actitudes,
practicas y conocimientos sobre VIH y TF [encarga-
da del Programa vIH/SIDA-MSP].

Sobre el trabajo con la variable etnia:

Y etnia por abarcar mas, abarcar lo cultural y otros
aspectos, porque en realidad mi problema no era la
identificacion de la variable raza, mi problema eran
los aspectos culturales [encargada del Programa
VIH/SIDA-MSP].

En el caso de las acciones desplegadas desde la se-
cretaria de asuntos afro del MvoTMA funcionan tres
proyectos (con alguna discontinuidad en el tiempo de
ejecucion), que buscan subsanar bajo la idea de repa-
racion la falta de acceso de la poblacion afrodescen-
diente al mercado formal de vivienda. De esta mane-
ra, se llevan a cabo los proyectos Ufama Al Sur, Ufama
Palermo y Ufama Corddn:

Tres proyectos bien definidos: 1) Ufama Al Sur, 2)
Ufama Palermo y 3) Ufama Cordén. Se focaliza ha-
cia aquellos lugares donde se provoco el desarraigo
de nuestra poblacién negra. Entonces, ahi tenemos

Ufama Al Sur, que estd en pleno barrio Sur. Es una
cooperativa fundada en 1996; en 1998 se le otorga el
subsidio; se comienza la obra que queda paralizada
en el 2004 por una mala administracion de la parte
de los estatutos. [...] Después, tenemos Ufama Pa-
lermo, que tiene todo un proceso bastante diferente.
Esta situada en el barrio Ansina, esas dos manzanas
tan emblematicas para nosotros y para nuestra cul-
tura. Alli se logra recuperar lo que, practicamente,
estaba todo perdido. Y recuperamos unos padrones
que estdn en la calle San Salvador, entre Ansina y
Carnelli [...] Es muy duro todo el proceso, porque,
basicamente, esto que llamamos reparacién es un
término que abarca mucha cosa. Lo primero es de-
tectar qué es en realidad lo que hay que reparar, para
saber qué es lo que hay que reparar, es decir, que hay
que tener bien claro cudl es el objeto dafiado. Y en
niveles culturales, sociales y humanos es muy dificil
poder evaluar el dafio. Y Ufama Cordén. Cordon es
la gente del conventillo Gaboto, que dentro de los
desalojos, digamos que fue el mas cruel de todos,
porque no mediaron ni siquiera cedulones o notifi-
caciones [encargada del MER-MVOTMA].

En el caso de la UTA, los informantes sefialan que per-
siste una invisibilizacién del tema afro al interior de la
IMM, que impide el desarrollo de lineas de interven-
cidn especificas hacia esta poblacion. No obstante, se
ha logrado avanzar en acciones concretas (realizacion
de seminarios de distinta indole, por ejemplo), pero
no en una politica definida e integral que contemple
diferentes areas de intervencion:

No hemos logrado avanzar [...] si bien hay una bas-
tante buena articulacién con la Secretaria de la Mu-
jer en estos ultimos dos afos [...] a medida que se
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va comprendiendo el tema, se va mejorando y se va
abriendo; con Descentralizacién ha mejorado mu-
cho, y con Salud. Con Salud estamos armando un
seminario en forma conjunta, sobre salud étnica, que
vamos a hacer a finales de agosto ac4, en la Intenden-
cia. Gran parte es el resultado del trabajo realizado
durante cinco afos y del batallar permanente. Eso a
veces desgasta, pero no hay otra posibilidad cuando
cuesta tanto que se comprenda un tema. Ademads,
ningun tema va a salir adelante si los protagonistas
no se preocupan por €l [coordinador de la uta-1mMm].

3.4. Dificultades para la ejecucion de politicas o
acciones (consideradas) necesarias

La ausencia de una actuacioén conjunta, que devenga
en el disefio e implementacion de una politica pablica
dirigida a esta poblacidn, y los escasos esfuerzos aisla-
dos de cada mecanismo son sefialados por los infor-
mantes como los dispositivos visibles (enraizados atin
en la légica institucional) que niegan la existencia de
distintos problemas y necesidades de esta poblacion:

Hemos presentado varios proyectos de trabajo o
politicas afirmativas, en conjunto con el MIDES, en
el Ministerio de Trabajo porque consideramos que
el ambito laboral es uno de los fundamentales. Sin
embargo, no hemos tenido éxito en la constituciéon
de esa comision [...] En realidad, se constituyé un
grupo de trabajo en el cual estamos ocupandonos
del tema. No creo que las personas designadas por
el Ministerio de Trabajo hayan entendido la impor-
tancia de crear una comision especifica para la equi-
dad racial en el trabajo y en el empleo. Ellos consi-
deraron que podia ser incluida en otras comisiones
como la de Género, que no supo tratar el tema. Sin

embargo, creemos que es necesario crear una comi-
sién especifica para eso [encargada del MER-MEC].

Nuevamente, la falta de comprension sobre el tema
y el desconocimiento de la perspectiva étnico-racial
desde las maximas autoridades y mandos medios en-
cargados de llevar adelante propuestas, pareceria ser
un indicador que dificulta su ejecucion y el poder sos-
tenerlas en el tiempo.

En el caso nuestro, nos ha resultado dificil, porque
los presupuestos son muy escasos. Los programas
de sida, los programas en general prioritarios con la
reforma de salud, casi el centro para el Msp, fueron
los servicios de salud que habia que mejorar mucho
para entrar en el sistema de salud [...] Nosotros no
pudimos hacer una cosa como a mi me hubiera gus-
tado, que era continua a lo largo de cinco aios; yo
iba teniendo programas puntuales. Para alguien que
esta por fuera del Estado y para la sociedad civil yo
comprendo su enojo: no esta instalado dentro de la
columna del Ministerio, no esta en forma continua,
fue salpicado, con cosas puntuales [...] Nosotros
practicamente fuimos los primeros que empezamos
a trabajar en eso, y también sirvié como una puerti-
ta para ir seftalando o ir mostrando que era impor-
tante trabajar en esa linea. Entiendo que las oNG hu-
bieran querido ir mas lejos. Ellos tuvieron muchas
discusiones, inclusive conmigo, en relacién con que
querian tener una unidad como tenia el MEC, que no
esta inserto en la curricula, que no esta inserto en
el Ministerio, sino que es algo que acompafia como
asesor. En este caso, estaba inmerso en lo que era
la estructura, pero no como una cosa aislada, y no
fue considerado asi, el Ministerio no lo quiso asi, lo
quiso transversalizar [encargada del Programa vin/
SIDA-MSP].
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Los informantes comparten la opinién acerca de que
las acciones a futuro deben ser acciones articuladas en-
tre los distintos mecanismos y ministerios. Sefalan,
como uno de los mayores obstaculos para la ejecucion
de programas, la falta de conocimiento que se tiene
sobre lo que se realiza desde los otros MER.

[...] el Instituto Nacional de las Mujeres hizo es-
fuerzos, el MEC hizo esfuerzos, el Msp hizo esfuer-
zos, el propio presidente traté de hacer esfuerzos,
pero todos aislados. Ese es el principal problema
[...] entonces, en esta etapa fue lo que fue posible.
En la préxima serd muy importante articular la ac-
cién conjunta, con una cosa comun de como poder
avanzar y de las organizaciones también. Hubo difi-
cultades para las organizaciones [...] [encargada del
Programa vIH/SIDA-MSP].

Estamos en la articulacién y no andamos demasiado
bien. Lo intentamos al principio: habfamos armado
inclusive una mesa de coordinacién que no funcio-
nd. La intencién fue nuestra, y cuando digo nuestra,
digo de todos aquellos que trabajamos en las inser-
ciones [...] A partir de eso la articulacién practica-
mente no ha existido, salvo impulsos, momentos,
pero no ha habido una articulacion sistematica
como tendria que haber habido [...] Desde el punto
de vista macro, tenemos problemas de articulacion
serios, entonces eso es una debilidad fuerte [...] Hay
que generar politicas que, por lo tanto, tienen que ser
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plazo para que la gente se sienta acompariada, sus-
tentada, contenida. Desde el punto de vista munici-
pal falta muchisimo en la transversalizacién, que es
la mayor herramienta con la cual nosotros vinimos.
Mas alla de las dificultades, entendemos que hay que
tener presupuesto para aquellas medidas que defini-
tivamente deberian corresponderle tomar a la UTa,
porque es muy particular la politica a llevar adelan-
te. Pero, después, todos los programas, y mds aun
los de politicas sociales, deberian transversalizar el
tema afrodescendiente, y alguno de los temas parti-
culares de la uTa podrian llegar a ser complementa-
rios a aquellos. Esto significa que se gastarian menos
recursos, no se superpondrian politicas municipales
[...] [coordinador de la uTA-1MM].

Estamos trabajando en forma conjunta con la Inten-
dencia [...] Y lo que estamos analizando ahora son
los procesos de adjudicacion y bajo qué figura se les
va a suministrar la vivienda, porque convengamos
que si queremos hacer una reparacion, es una re-
paracion larga en el tiempo, si nosotros le damos
—por decirte uno de los factores que hay en el as-
pecto juridico— a ellos la posesion del bien como
propietarios, tienen la libertad de venderlo, enton-
ces la reparacion cae. No es un proceso ficil, pero
estamos trabajando con el Ministerio, con la 1MMm,
con un equipo calificado que se contratd para este
efecto, que es una ONG, y nosotros [encargada del
MER-MVOTMA].

complementarias entre lo necesario hoy, que puede Al mismo tiempo, los informantes coinciden en algu-

ser el concepto de discriminacion positiva, de cuoti-  nos puntos centrales:

ficacién, en la medida que para el tema se podria re-
querir, pero acompanadas por politicas de mediano
y largo plazo, que tengan que ver con la educacion,
con generar un marco de trabajo a mediano y largo

1. Los MER constituyen un avance para la insercion
del tema en los 6rganos legislativos.
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2. La reciente incorporacion de los MER a los distin-

tos ministerios se ve afectada por varios factores:
falta de sensibilidad y comprension de la proble-
matica afro de parte de autoridades y mandos me-
dios, escasos recursos humanos y econdémicos.
Estos obstaculos impiden disefar y ejecutar una
politica social integrada y articulada, que atienda
a las necesidades del colectivo afrodescendiente.

El hecho de que estén las opciones es un avance. Los
mecanismos de equidad, ese es un avance, y es en
este periodo de gobierno y no en otro. Es un avance
importante que, a pesar de que no es mas que un pa-
rrafo, el partido politico que esta en el Gobierno, el
Frente Amplio, haya tomado el tema —reitero, muy
livianamente y sin discutirlo con los protagonistas.
Es un avance que en el discurso de asuncion de este
presidente se haya dedicado un parrafo, casi al mis-
mo nivel que otros temas importantes del pais, para
los conceptos de equidad racial. Es un avance que
el presidente de la Republica tenga un asesor para
asuntos de equidad racial. En todos los casos, es
un avance, pero es un primer paso y pequeio [...]
Ahora, el punto hacia el futuro inmediato tiene que
tener una combinacién de toda la comunidad v,
ademas, hay temas en los cuales no nos necesitan a
nosotros, que el Estado —y ahora ya no hablo solo
del Gobierno— se lo tome en serio, a partir de los
nimeros y a partir de que sabe donde estd esa per-
sona [coordinador de la UTA-IMM].

Hay que profundizar. Las acciones que hay son inci-
pientes y hay que profundizarlas. La consolidacién
de la mesa afro va a ser un buen espacio para eso;
si se logra instalar y se logran definiciones, va a ser
una herramienta que permitira la participacién de

diversos actores de la sociedad civil y también de
los organismos del Estado, y esa es una estrategia
interesante a comenzar. Por ahi hay una puerta im-
portante. Y, después, hay que jerarquizar a la uTa
en términos del lugar institucional y de la capacidad
de accién que tenga. La Secretaria de la Mujer y el
Segundo Plan son herramientas aparte. La logica del
Segundo Plan en la Intendencia es que genera accio-
nes, compromete medidas donde hay una comple-
mentariedad de actores, donde es fundamental que
—mas alld de si es desde la Comision de Equidad,
desde el Segundo Plan o desde la Secretaria de la
Mujer— se aporte mas a lo consensual en términos
de equidad de género. Cada una de las unidades, la
UTA en este caso, tiene que asumir con recursos, con
cabeza, con compromiso el desarrollo y la amplia-
cién de las medidas que se comprometen. Enton-
ces, ahi hay una responsabilidad compartida desde
la Secretaria de la Mujer y desde el Segundo Plan
[...] lo que mds se puede aportar, o el mayor salto
cualitativo es ese espacio de articulacion en la Mesa
y, después, para que la uTa pueda desarrollar su po-
tencial, se necesitan mas recursos; ahi es necesario
una decision politico-institucional de ampliacién de
los recursos [encargada de la Comisiéon de Equidad
y Género, Secretaria de la Mujer, iIMM].

Una es la extension del plazo de preferencia para los
afrodescendientes en las Becas Quijano. Pero, tam-
bién, estamos tratando de incluir, que no es facil, el
tema en las becas de estudio de educacién media,
que son becas dadas a través del meEc. Obviamente,
otra vez el tema es que somos todos iguales, tene-
mos todos las mismas posibilidades y todo el mun-
do puede acceder [encargada del MER-MEC].

En el caso de la 1MM, se piensa incluir una mesa de
asuntos afro que contemple un temario sobre raza y
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género, que articule acciones desde el Estado con la
sociedad civil. Esta es, de acuerdo con la informacién
recabada, la unica secretaria que busca incorporar
en su agenda a futuro acciones especificas dirigidas a
mujeres afrodescendientes.

Se va a largar la Mesa Afrodescendiente del Segundo
Plan. El Segundo Plan tiene mecanismos de articula-
ci6n con la sociedad civil y con otros organismos del
Estado, y los tiene por dreas tematicas: hay una Mesa
de Violencia Doméstica, una de Diversidad Sexual y
una de Desarrollo Econdmico de las Mujeres. Y siem-
pre estuvo pendiente el tener una mesa de las muje-
res afro, porque muchas de estas mesas surgieron en
el proceso previo a la elaboraciéon del Segundo Plan,
y fueron mesas de consulta para recibir propuestas.
En muchos momentos se transformaron en mesas de
seguimiento y articulacion de la implementacion. El
cometido de la mesa es que participen organizacio-
nes de la sociedad civil, en este caso, las mujeres afro
y otros organismos del Estado que tienen mecanis-
mos vinculados a la equidad racial y/o al género y la
equidad racial. El objetivo de la mesa es lograr la ar-
ticulacion sociedad civil-Estado y, a su vez, velar por
el cumplimiento de las medidas comprometidas en el
Segundo Plan de la Intendencia, en este caso, vincu-
ladas a raza, etnia y género [...] Seria necesaria una
mayor articulacion entre los mecanismos nacionales
y departamentales en materia de género, en general,
y en materia de género y etnia, en particular. Por di-
versos motivos, muchas veces no se generan espacios
necesarios de articulacion, y en realidad eso lleva a
empobrecer y superponer recursos, no potenciar ac-
ciones, y deberia superarse. Deberian haber mecanis-
mos establecidos de articulacion entre lo nacional y
lo departamental [encargada de la Comision de Equi-
dad y Género, Secretaria de la Mujer, tMM].

3.5. Articulacion con los sistemas de informacion

Uno de los puntos que merece especial atencion es el
que refiere al relevamiento y generacién de informa-
cion sobre la variable raza desde los propios ministerios.

A partir de los afos noventa uno de los avances mas
significativos que tuvo lugar en los estudios sobre esta
poblacién fue —tras la presion combinada de movi-
mientos sociales de afrodescendientes y organismos
internacionales— que el Estado uruguayo recolectd,
por primera vez en su historia, datos sobre la com-
posicion racial de la poblacion, mediante unas pocas
preguntas incluidas en la ECH del INE (Bucheli y Por-
zecanski, 2008: 128).

En el presente trabajo, la inclusion de este mddulo te-
matico permite recabar informacién concerniente al
tratamiento que se hace, desde los distintos ministerios
y correspondientes sistemas de informacion, sobre la
variable raza: si es considerada o no en los relevamien-
tos, qué tratamiento recibe, es utilizada para abordar y
analizar qué tipo de informacién, entre otros.

En el caso del Departamento de Mujeres Afrodes-
cendientes de Inmujeres, se puede afirmar que se han
logrado avances significativos en relacién con la in-
corporacion de la variable étnico-racial al Sistema de
Informacion de Género y al Observatorio Social del
MIDES, En este sentido, el Sistema de Informacion de
Género, a partir de los datos recogidos por la ECH, ha
contribuido «a la produccién de informacién sobre la
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poblacién afrodescendiente en Uruguay y a analizar
las desigualdades que esta poblacion sufre desde una
perspectiva de género» (2009: 4),° contemplando seis
dimensiones de analisis que describen la situacion
de las mujeres afro: 1) contexto sociodemografico, 2)
educacion, 3) mercado de empleo, 4) pobreza e ingre-
sos, 5) salud y 6) politicas sociales.

Los resultados que se desprenden de la informacién
estadistica analizada en este estudio confirman los
datos destacados por otras investigaciones utilizadas
en este trabajo.” Ademas de que varones y mujeres
afrodescendientes se encuentran en una situacion de
desventaja social y econdmica, en comparacién con la
poblacion no afro, las mujeres afrodescendientes ven
agudizada su situacion debido a la doble discrimina-
cién que viven: racial y de género.

A modo de ejemplificar algunos de los resultados, los
avances realizados desde el Sistema de Informacion
confirman las profundas desventajas, en cuanto al ac-
ceso a distintos tipos de ocupacion que afectan a va-
rones y mujeres afrodescendientes: «Los trabajadores
afrodescendientes en el Uruguay estan sub y sobrerre-
presentados en las categorias ocupacionales de mayor
y menor calificacion, respectivamente. Un 42 % de las
mujeres afro se encuentran ocupadas en trabajos no
calificados [...] En el caso de los varones afro [es] el
37 % [...] Del 42 % de trabajadoras afrodescendien-

6 Inmujeres: Andlisis de las desigualdades en la poblacidn afrodescendiente desde
una perspectiva de género, 2009. En prensa.
7 VerBucheliy Cabella, 2007; Bucheli y Porzecanski, 2008; Cabella, 2008.

tes ocupadas en trabajos no calificados, un 72 % son
personal doméstico y afines. En el caso de los varones
afro, el 64,4 % son peones y un 23,2 % entran dentro
de la categoria conserjes, lavadores de ventanas y afi-
nes, otros servicios personales y recolectores de basu-
ra» (Inmujeres, 2009: 23-24. En prensa).

En los casos del MEC y del MvoTMA, los informan-
tes sefialaron que en estos ministerios no se incorpo-
ra la variable raza en los distintos relevamientos, ni
tampoco se incorpora informacion (con corte en esta
variable) proveniente del INE. En el MEC: «La tUnica
informaciéon que hay es en educacién» (directora de
Derechos Humanos, MEC).

Tenemos intercambios con muchas instituciones de
informacion por el observatorio y nada viene proce-
sado por la raza. Por ejemplo, todo lo del MEC, todo
lo de ANEP [Administracion Nacional de Educacion
Publica], ahi jamas se ve la variable raza. No lo he
visto en ningun anuario, incluso en el anuario del
INE. No sé si ahora aparecera algo, lo tnico que apa-
rece es el carnaval y la comparsa, pero ni siquiera es
el carnaval con una perspectiva de raza [encargado
de la Unidad de Estadistica, IMM].

En el Msp, si bien se propone incorporar esta variable
en futuros relevamientos, los informantes sefialan que
la forma de recabar la informacion deberia ser afina-
da, ya que no es considerada confiable para la realiza-
cién de analisis estadisticos posteriores.

Se esta generando el Sistema Integrado de Informa-
ci6én Social. Somos parte de estos temas. La base de
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personas es el sistema de certificado de nacido vivo,
entonces, ahi va a estar incluido el dato de raza, pero
en los demas sistemas no sé si ird. Pero en lo que
nosotros vamos a aportar, que es la informacién de
personas, ahi va a estar incluido. De todas maneras,
es importante, y yo voy a pedir que se haga un releva-
miento, porque sospecho que ese dato [...] primero,
no es un dato obligatorio dentro del sistema, el admi-
sionista puede seguir aunque no lo llene, y en cuanto
a la calidad del dato tengo mis dudas [directora de la
Division Sistemas de Informacion, MsP].

En lo que respecta a la Division de Estadistica de la
IMM, no se releva informacion propia, sino que los da-
tos con los que se trabaja provienen del INE. En una
unica oportunidad, a pedido del referente de la UTAa, se
realiz un relevamiento relativo a la ubicacion geogra-
fica de la poblacion afrodescendiente en Montevideo:

En realidad funcionamos de la siguiente manera:
todo lo que hacemos, lo hacemos con datos que no
generamos nosotros. Practicamente no hacemos
relevamientos, y los que hacemos son muy puntua-
les y vinculados con la Intendencia, a pedido de la
Intendencia, pero no externo [...] No tenemos in-
corporada la variable raza en ninguno de los releva-
mientos. Si hicimos algo a pedido [del encargado de
la uTa] [...] él estuvo con nosotros y nos metimos
con la ECH, y ahi algo hicimos. Hicimos un informe
de la ubicacion de la gente afrodescendiente, donde
se concentra, cudl es su situacion socioecondmica...
varjables muy, pero muy bésicas, que constituyeron
un informe. Fue el afio pasado, con la encuesta del
2006 y 2007. Es lo tinico que hemos hecho nosotros
[...] la raza es una variable que tiene un corte es-
pecial con la pobreza y la indigencia. El queria ver
ddnde se ubicaban en su mayoria, geograficamente,

lo cual a mi me pareci6 superinteresante, primero
para desmitificar que los negros son los que tocan
el tamboril y viven todos en Palermo vy, en segun-
do lugar, saber donde se agrupan para poder tomar
algunas acciones o llevar a cabo actividades mads
especificas. También hay un problema con el n que
estas manejando: el niimero de la muestra es dificil
de ver en el territorio [encargado de la Unidad de
Estadistica, iMM].

4. Conclusiones

Recomendaciones para el fortalecimiento de
acciones estatales con perspectiva étnico-racial
y de género

La informacion recogida en este trabajo da cuenta de
que la propuesta de forjar espacios institucionales,
que potencien las posibilidades de acceso y de bienes-
tar de la poblacion afrodescendiente, arrastra todavia
serias dificultades.

Como sostienen Bucheli y Porzecanski (2008):

[...] la inexistencia en el pais de marcos legales y
politicas explicitamente racistas (tales como las
existentes en Estados Unidos o Sudafrica en algunos
pasajes histdricos), asi como los altos niveles de inte-
gracion de los afrouruguayos al resto de la sociedad
nacional, en una variedad de dimensiones (espa-
cial, institucional, familiar), ayudaron a consolidar
la imagen de que los afrouruguayos no constituyen
una colectividad étnico-racial distinguible, con pro-
blemas y dindmicas sociales propios [2008: 127].
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Esta situacion de «indiferencia» hacia el colectivo afro
desde la orbita estatal, que persiste hasta el cambio de
gobierno en 2005, constituye uno de los mayores obs-
taculos, debido a la escasa participacion de este colec-
tivo en los organismos del Estado, la falta de recur-
sos econdmicos para la ejecucion de propuestas con
perspectiva étnico-racial, el desinterés del personal
involucrado en el disefio de las propuestas y la falta
de produccion de informacion que integre la variable
raza para un analisis de las desigualdades raciales, en-
tre otros.

Esto permite reflexionar sobre dos aspectos relacio-
nados: reconocer las especificidades de la poblacion
afrodescendiente y promover su acceso a los distin-
tos ministerios, para forjar espacios de legitimidad
y reconocimiento sociopolitico. Este ultimo punto
permitira revertir la escasa participacion que varo-
nes y mujeres afrodescendientes tienen actualmente
en los drganos estatales. Al mismo tiempo, permitira
implementar, a futuro, politicas publicas focalizadas,
principalmente en el ambito del empleo y el sistema
educativo, que se orienten a aliviar las situaciones de
discriminacién y desigualdad que afectan a esta po-
blacion, en especial, a las mujeres.

Por otra parte, la informacion cualitativa recogida re-
vela que las escasas propuestas institucionales que se
llevan a cabo desde 2005 carecen de la articulacion
necesaria orientada hacia un objetivo comuin. Esta si-
tuacidn resulta, ademads, en que las insuficientes inter-
venciones estatales con respecto a la poblacion afro no

integran una perspectiva de género en sus disefios. No
obstante, desde la drbita estatal se intenta lentamente
revertir esta situacion de discriminacién. Si bien exis-
ten esfuerzos, aln incipientes, no se han consolidado
programas sociales focalizados en las mujeres, «como
sujetas politicas» suficientes. En este sentido, las ac-
ciones futuras deberan incorporar la perspectiva ét-
nico-racial y de género, con el objetivo de contemplar
la situacion de doble discriminacién, que, como se ha
visto en el trabajo, viven las mujeres afro.

Adicionalmente, cabe destacar que la informacién
recabada sugiere que una herramienta necesaria para
un mejor tratamiento y promocion de acciones con-
juntas es la incorporacion de la variable raza en los
relevamientos y posteriores procesamientos, que se
realizan desde las unidades de informacion estadisti-
ca de los ministerios. La posibilidad de recabar infor-
macién incorporando la variable permitira avanzar
en el conocimiento de la relacion entre la ascendencia
racial y otras caracteristicas sociodemograficas y de
acceso a programas publicos. Al mismo tiempo, la in-
formacion estadistica a recoger debe ser acompanada
por técnicas cualitativas de recoleccion de datos, para
considerar con mayor profundidad las experiencias
de discriminacién que sufre la poblacion afrodescen-
diente.

Todo esto contribuiria, no solo a un fortalecimiento
de estas areas, sino, ademas, a un mayor y mejor co-
nocimiento de las condiciones de vida de esta pobla-
cidn, lo que permitiria disefiar lineas de intervencion
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definidas e identificar espacios vacios a los que las ac-
ciones estatales deberian dirigirse. Esta accién debe-
ria ser acompafiada por una capacitacién, mediante
asistencia técnica, a los funcionarios estatales que jue-
gan un rol fundamental en la sensibilizacion sobre el
tema y en la definicién y desarrollo de politicas.

Por ultimo, la carencia de recursos econdmicos y ma-
teriales en los distintos MER es uno de los puntos que
se necesita potenciar para el mejoramiento de las ac-
ciones y los proyectos, para el desarrollo de politicas,
asi como, también, para que los MER gocen de una
mayor jerarquia e institucionalidad social dentro de
los ministerios.
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Anexo

Pauta I: Maximas autoridades

1) Percepcion sobre caracteristicas de la
poblacion afrodescendiente

—;Cuales son los principales problemas/dificultades
que afronta la poblacién adulta afrodescendiente, en
especial las mujeres, en cuanto a salud, vivienda, em-
pleo y educacion? (areas especificas de cada ministe-
rio) (nifios y adolescentes)

—;Qué indicadores utiliza para evaluarlo?
2) Politicas de desigualdad y equidad racial

—Cree que la «cuestion racial» desde una perspectiva
de género ha estado presente en el discurso de los dis-
tintos partidos politicos? ;Por qué?

—;Cree que ha habido cambios a partir del ascenso
del actual Gobierno en el disefio y formulacién de po-
liticas de atencidn e inclusion de la poblacion afrodes-
cendiente, en especial de las mujeres? ;Y de combate
al racismo y la discriminacion?

—;Esto sucede en el marco de qué politicas? Es decir,
shay un delineamiento programatico o acciones aisla-
das? ;Son decisiones técnicas o politicas?

—;Por qué son necesarias las acciones y programas de
equidad racial con perspectiva de género?

—;Cuales son los aspectos negativos y positivos que
tienen las iniciativas gubernamentales en materia de
equidad racial?

3) Percepciony valoracion de las acciones
pertinentes a cada ministerio en favor de la
equidad racial

—;Qué acciones se han implementado desde este mi-
nisterio sobre esta temdtica?

—;Coémo y donde se para (este ministerio) para de-
linear acciones o disefar instrumentos para promo-
ver un mayor y mejor acceso de la poblaciéon/mujeres
afrodescendientes a las politicas ejecutadas?

—;Qué opinion le merecen las acciones efectuadas
hasta el momento? ;Han sido efectivas para el com-
bate a la discriminacion de este colectivo o han per-
manecido como instrumentos netamente administra-
tivos?

—;Qué acciones deberian implementarse y aiin no se
han realizado?
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—;Qué dificultades han encontrado para llevarlas a
cabo?

—;Por qué es importante que este ministerio ejecute
programas con perspectiva de género, dirigidos espe-
cialmente al colectivo afrodescendiente?

—;Cuales son las futuras iniciativas que se plantea?
—;Tiene conocimiento de las acciones que disefian y
ejecutan los distintos ministerios para abordar la des-
igualdad racial?

—;De qué forma se pueden implementar acciones
conjuntas para lograr instrumentar politicas de equi-
dad racial con perspectiva de género a nivel nacional
y local?

—;Cree que los afrodescendientes, en especial las
mujeres, participan poco en las estructuras del Esta-
do? ;Por qué cree que sucede esto?

Pauta II: Encargados de los MER

1) Plano institucional

—3Cdmo se constituyo este MER en este ministerio?

—En los que no se constituyeron mecanismos, scua-
les han sido las dificultades?

—;Forma parte de una reglamentacién?

—;Cdmo se designa al responsable?

—;Cdmo se asignan los distintos recursos (humanos
y econdmicos)?

2) Enfasis en los programas sobre las mujeres
afrodescendientes

—;Qué acciones se han ejecutado desde este meca-
nismo para promover un mayor y mejor acceso de la
poblaciéon/mujeres afrodescendientes (en el area de-
terminada)?

—;Cudnto se avanz6 (desde este mecanismo) en el
plano racial y de género?

—;Cudles fueron las acciones implementadas?

—;Qué opinion le merecen las acciones efectuadas
hasta el momento? ;Han sido efectivas para el com-
bate a la discriminacion de este colectivo o han per-
manecido como instrumentos netamente administra-
tivos?

—;Qué acciones deberian implementarse y aiin no se
han realizado?

—;Qué dificultades han encontrado para llevarlas a
cabo?

—;Por qué es importante que este ministerio ejecute
programas con perspectiva de género dirigidos espe-
cialmente al colectivo afrodescendiente?
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—;Cuales son las futuras iniciativas que se plantea?

—;Tiene conocimiento de las acciones que disefian y
ejecutan los distintos ministerios para abordar la des-
igualdad racial?

—;Se ha coordinado o articulado con otros mecanis-
mos la implementaciéon de acciones para la mujeres
afrodescendientes?

—;De qué forma se pueden implementar acciones
conjuntas para lograr instrumentar politicas de equi-
dad racial con perspectiva de género a nivel nacional
y local?

Pauta Ill: Encargados de sistemas de
informacion

Acerca del relevamiento propio de informacién que
esté informatizada: ; Cémo lo relevaban?

—;Incorporan/utilizan registros de otros organismos,
por ejemplo, del INE?

—;Se incorpor6 la variable raza en el relevamiento
propio de informacién? ;De qué manera?

— Si no lo hicieron, ;por qué?, ;qué obsticulos en-
contraron?

;Cual es su sugerencia para tal incorporacion?
—En los sistemas de informacién que relevan infor-
macion sobre la variable raza, ;se han realizado anali-

sis estadisticos respecto a esta?

—;Consideran de importancia la incorporacion del
analisis sobre la poblacion afrodescendiente?

—;Cuales son los indicadores de medicion del impac-
to de las politicas en las mujeres afrodescendientes?

—;Quiénes son los principales usuarios de la infor-
macion estadistica/agregada que ustedes relevan?

—;El MER ha solicitado informacién o analisis de los
datos que ustedes recogen?

—;Qué otros departamentos o dependencias solicitan
informacion?
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